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Honorable Senado de la Republica

HERNAN PENAGOS GIRALGO

Presidente

Honorable Cadmara de Representantes

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Presidente

Comision Primera Senado de la Republica

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ

Presidente

Comision Primera Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Mensaje de urgencia Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 63 de 2013 Senado,
por medio de la cual se regulan las reglas para el

desarrollo de referendos constitucionales con oca-
sion de un acuerdo final para la terminacion del
conflicto armado.

Respetados sefiores Presidentes:

En aplicacion del articulo 163 de la Constitu-
cion Politica y los articulos 169 numeral 2 y 191
de la Ley 5% de 1992, nos permitimos solicitar a
través de su distinguido conducto, se dé tramite de
urgencia y se disponga la deliberacion conjunta de
las respectivas Comisiones Primeras Constitucio-
nales Permanentes a efectos de dar primer debate
al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 63 de
2013 Senado, por medio de la cual se regulan las
reglas para el desarrollo de referendos constitu-
cionales con ocasion de un acuerdo final para la
terminacion del conflicto armado.

Solicitamos respetuosamente a ustedes impartir
al proyecto mencionado, el trdmite de urgencia y
se disponga la deliberacion conjunta de las respec-
tivas Comisiones Primeras Constitucional Perma-
nentes.

Cordialmente,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior,

Fernando Carrillo Florez.

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 009 DE 2013
(agosto 22)
por la cual se autoriza sesionar conjuntamente a
las Comisiones Primeras Constitucionales Perma-
nentes del Senado de la Republica y la CAmara de
Representantes.

La Mesa Directiva del Senado de la Republi-

ca, en uso de sus facultades legales y reglamenta-

rias en especial las conferidas por la Constitucion
Politica, la Ley 5% de 1992y,
CONSIDERANDO:

1. Que el numeral 5 del articulo 41 de La Ley
5% de 1992, faculta a la Mesa Directiva de la Cor-
poracion para ordenar la celebracién de sesiones
conjuntas de las Comisiones Constitucionales per-
manentes de las mismas o ambas camaras cuando
sea conveniente o necesaria su realizacion.
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2. Que el articulo 163 de la Constitucion Po-
litica, en concordancia con el articulo 191 de la
Ley 52 de 1992, establece que el Presidente de la
Republica podré solicitar tramite de urgencia para
cualquier proyecto de ley. En tal caso, la respecti-
va Cémara debera decidir sobre el mismo dentro
del plazo de treinta dias. “Si el proyecto de ley a
que se refiere el mensaje de urgencia se encuen-
tra al estudio de una Comision Permanente, esta, a
solicitud del Gobierno, deliberara conjuntamente
con la correspondiente de la otra Camara para dar-
le primer debate”, igualmente, “(...) Sendas reso-
luciones asi lo expresaran” (numeral 5 articulo 41
Reglamento del Congreso).

3. Que mediante oficio radicado el dia 22 de
agosto de 2013, suscrito por el Presidente de la
Republica, doctor Juan Manuel Santos Calderén
y el Ministro del Interior doctor Fernando Ca-
rrillo Flérez, solicitan a los Presidentes de las
respectivas Camaras, dar tramite de urgencia y
se disponga la deliberacion conjunta de las Co-
misiones Primeras Constitucionales de Senado
de la Republica y Camara de Representantes, a
efecto de dar primer debate al Proyecto de ley
numero 63 de 2013 Senado, 73 de 2013 Cama-
ra, por medio de la cual se regulan las reglas
para el desarrollo de referendos constituciona-
les con ocasion de un acuerdo final para la ter-
minacion del conflicto armado,

4. Que la Mesa Directiva de la Corporacion,
considera viable la solicitud de trdmite de urgencia
y en consecuencia autoriza la deliberacion conjun-
ta de las Comisiones Primeras Constitucionales
Permanentes de Senado de la Republica y Camara
de Representantes, para dar primer debate al pro-
yecto antes mencionado.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la Comision Primera
Constitucional Permanente del honorable Senado de
la Republica para sesionar conjuntamente con la Co-
mision Primera Constitucional Permanente de la ho-
norable Camara de Representantes con el fin de estu-
diar y dar primer debate al Proyecto de ley niimero
63 de 2013 Senado, 73 de 2013 Camara, por medio
de la cual se regulan las reglas para el desarrollo de
referendos constitucionales con ocasion de un acuer-
do final para la terminacion del conflicto armado.

Avrticulo 2°. Enviar copia de la presente resolu-
cién a la Mesa Directiva de la honorable Cdmara
de Representantes, Mesa Directiva de la Comision
Primera del honorable Senado de la Republica y
Mesa Directiva de la Comisién Primera de la ho-
norable Cdmara de Representantes, a la Secreta-
ria General de la Camara de Representantes y a la
Oficina de Leyes de Senado, para que cumplido
el tramite legal correspondiente, fijen la fecha de
iniciacion de las Sesiones conjuntas.

Articulo 3°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, a los 22 de agosto de 2013.
El Presidente,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Primer Vicepresidente,
Carlos Emiro Barriga P.
El Segundo Vicepresidente,
Feélix Valera Ibariez.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE 2013
SENADO
por la cual se modifican las disposiciones rela-
cionadas con el precio de la gasolina motor, el
ACPM, el GLP y el turbo combustible de aviacion
JET Al y se dictan otras disposiciones.
EI Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objetivo
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el precio de los combustibles terres-
tres y de aviacion en el pais, teniendo en cuenta
los costos de produccion nacional de la gasolina,
el ACPM, el Gas GLP y el turbo combustible de
aviacion JET Al
CAPITULO II
Definiciones
Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se debe entender por:
Ingreso al productor de Gasolina Corriente
Motor: Entiéndase como el Ingreso al Productor,

el ingreso resultante de las ventas de Gasolina Co-
rriente Motor sin incluir la mezcla con alcohol car-
burante, expresado en pesos por galon.

Ingreso al productor de ACPM: Entiéndase,
como el Ingreso al Productor de Aceite Combus-
tible Para Motores ACPM, producto de las ventas
de ACPM sin mezclar con biodiésel, expresado en
pesos por galon.

Ingreso al productor de turbo combustible
de aviacion JET A1: Entiéndase como el Ingreso
al Productor, el ingreso resultante de las ventas de
turbo combustible JET Al, expresados en pesos
por galon.

Costo de producciéon: Entiéndase como costos
de produccion los asociados a la exploracion, ha-
llazgo, desarrollo, produccién, transporte, refina-
cién, administracién y comercializacion en los que
incurre el productor de combustibles derivados del
petréleo.

Gas Licuado de Petréleo (GLP): Entiéndase
como Gas Licuado del Petréleo (GLP) la mezcla
de hidrocarburos extraidos del procesamiento del
gas natural o del petréleo, gaseosos en condiciones
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atmosféricas, que se licuan facilmente por enfria-
miento o compresion, constituidos principalmente
por propanos y butanos.

Articulo 3°.Variables adicionales al ingreso al
productor. Se prohibe la fijacion de cualquier otro
tipo de remuneracidn al productor de gasolina mo-
tor corriente, ACPM y turbo combustible JET Al
en la fijacion de la estructura de precios de la ga-
solina motor o el ACPM vy turbo combustible JET
Al, diferente al ingreso al productor respectivo.

Articulo 4°. Fijacidn del Ingreso al Productor.
El Ingreso al Productor de gasolina motor corrien-
te, ACPM vy turbo combustible JET Al, se fijara
de acuerdo al promedio mensual del costo interno
de produccion del combustible més el promedio
mensual del precio internacional del combustible
de referencia, dividido en dos, y a su vez dividi-
do por el factor de conversion, segun la siguiente
formula:

IP: ingreso al productor

IP = [(A+PPE)/2]/(FC)

A: Costo de produccion en ddlares, de un barril
de gasolina, ACPM o turbo combustible JET Al
certificado en el mes anterior, multiplicado por el
promedio de la tasa representativa del mercado cer-
tificada por el Banco de la Republica para el mes in-
mediatamente anterior, segln la siguiente formula.

A=((CBG)*(XTRM)).
CGB: Costo en dolares, de producir un barril
de combustible en el mes inmediatamente anterior.

PPE: Precio del petréleo interno pagado a
precio internacional y utilizado en las refinerias,
calculado con el promedio del precio del petréleo
segun el indice WTI del mes inmediatamente an-
terior, multiplicado por la tasa representativa del
mercado, certificada por el Banco de la Republica
para el mes inmediatamente anterior.

PPE: EWTIgulf) * (XTRM).
FC: Factor de conversion = (GP * a)
GP: Galones por barril = 42

a: Eficiencia de las refinerias segtin estandar in-
ternacional (0,92)

Paragrafo 1°. El PPE aplicable en el caso del
turbo combustible JET Al sera:

PPE: Precio del combustible turbo combusti-
ble JET Al pagado a precio internacional y utiliza-
do en las refinerias, Calculado segtin el promedio
equivalente al indice Platt’s US Golf Coast Wh
(Low) de las cotizaciones del indice JET 54 USGC
del mes anterior, multiplicado por la tasa represen-
tativa del mercado, certificada por el Banco de la
Republica del mes inmediatamente anterior.

PPE:_(ZIPIatt’s US Golf Coast Wb (low)) *
(XTRM)

Paragrafo 2°. El Ingreso al Productor, asi como
todos los items que afectan el precio final al consu-
midor de gasolina motor, de ACPM y turbo com-
bustible JET Al sera ajustado por el Ministerio de
Minas y Energia o quien haga sus veces, auditado
por la Contraloria General de la Republica, el ulti-
mo dia de cada mes a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley.

Paragrafo 3°. El costo de produccién de un ga-
I6n de gasolina motor corriente, de un galén de
ACPM vy de un gal6n de turbo combustible JET Al
sera certificado cada mes por la ANH auditado por
la Contraloria General de la Republica.

Articulo 5°. Tratamiento Social del GLP. A
partir de la entrada en vigencia de la presente
ley ordénese al Ministerio de Minas y Energia
para que en un plazo maximo de 6 meses, le or-
dene a la CREG para que disefie e implante una
metodologia para fijar el precio de suministro
del GLP basado en su poder calérico, toman-
do las mismas referencias que en el precio del
gas natural y teniendo en cuenta los costos de
inversion necesarios para que los usuarios pue-
dan contar con dicho producto. En todo caso, la
CREG debera propender a la accesibilidad eco-
nomica de este gas combustible domiciliario.

Acrticulo 6°. Creacion de un Subsidio Energéti-
co. Inclyase en las facturas de gas natural y ener-
gia eléctrica de los estratos 4, 5y 6 un cobro equi-
valente al 4 x 1000 del valor de la factura, destina-
do a crear un fondo que subsidie los consumos de
GLP en los sectores rurales colombianos, estratos
1, 2 y 3. El Ministerio de Minas y Energia en ca-
beza de la CREG disefiara con maximo de 6 meses
de posterioridad a la presente ley, el mecanismo
para la aplicacion de estos recursos.

Articulo 7°. Garantia de suministro de GLP.
Ecopetrol dentro de su plan de garantia de sumi-
nistro de GLP, debera implementar las herramien-
tas necesarias para la explotacion del GLP de Cu-
piagua y demas yacimientos que puedan encon-
trarse 0 que en este momento no se han puesto en
operacion.

Acrticulo 8°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias, en especial el articulo 116 de la Ley 1450
de 2011.
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EXPOSICION DE MOTIVOS como un mecanismo que suavizara las fluctuacio-
Antecedentes nes del precio.

El proyecto de ley que hoy radicamos ante
el honorable Senado de la Republica, es pre-
sentado por los Senadores Alexandra Moreno
Piraquive, Luis Fernando Velasco y Guillermo
Garcia Realpe.

El proceso de liberacién del mercado de com-
bustibles en Colombia inici6 en diciembre de
1998 mediante las Resoluciones 82438 y 82439
del Ministerio de Minas y Energia las cuales es-
tablecieron:

a) La liberacion del margen de distribuciéon mi-
norista en las principales capitales de departamen-
to del pais denominadas como Zonas de Régimen
de Libertad Vigilada;

b) El reconocimiento del ingreso al refinador/
Importador como el de paridad de importacién de
los combustibles.

En septiembre de 2000 el Ministerio de Minas
decidio fijar el precio de los combustibles segiin
su criterio, dejando de trasladar al mercado interno
las fluctuaciones de precios del mercado interna-
cional.

En el 2002, nuevamente el Ministerio de Minas
y Energia, abandoné los precios spot como precios
de referencia internacional y tomo precios fijos de
mediano plazo como referencia para alcanzar el
precio paridad de importacion. Fijando como meta
alcanzar inicialmente los US$20 por barril, precio
utilizado por el Consejo Superior de Politica Fiscal
y Econémica Confis para fijar el presupuesto de
ingresos y gastos de Ecopetrol?.

Posteriormente, el precio de referencia se fijo
con base en el promedio de proyecciones de pre-
cios del petréleo realizadas por expertos interna-
cionales para los proximos 5 afios, a las cuales se
sumaba un margen de refinacion de US$2,5 dola-
res por barril y se encontraba un precio paridad de
importacion3.

Dicha politica de precios basada en el precio
del petréleo mas un margen de refinacion fijo, y
teniendo en cuenta el valor diferencial de precios
creado entre gasolina y diésel trajo como conse-
cuencia que los precios internos se apartaron ain
maés de su costo de oportunidad en el mercado in-
ternacional y que, los consumidores sustituyeron
el consumo de gasolina por diésel dejando al pais
como un importador neto de este combustible.

Ante dicha realidad el Gobierno Nacional in-
cluy6é dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010 la creacion del Fondo de Estabilizacion
de los Precios de los Combustibles en Colombia

1 JUAN CARLOS CARDENAS VALERO Tesis para Op-
tar el Titulo de Magister en Economia “EVALUACION
ECONOMICA DEL FONDO DE ESTABILIZACION
DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES EN CO-
LOMBIA”. Universidad Nacional de Colombia. 2010.

2 JUAN CARLOS CARDENAS VALERO Tesis para Op-
tar el Titulo de Magister en Economia “EVALUACION
ECONOMICA DEL FONDO DE ESTABILIZACION
DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES EN CO-
LOMBIA”. Universidad Nacional de Colombia. 2010

3 idem.

En el tema del Gas GLP, que es un hidrocarbu-
ro que gracias a su composicion tiene las siguien-
tes caracteristicas, tiene diversos usos pero el més
representativo en el caso colombiano es el de ser
empleado como combustibles para la coccién de
alimentos, calentamiento de agua, refrigeracion
y calefaccion en el sector residencial y comercial
principalmente asi, como lo muestra la siguiente
figura, a nivel mundial las aplicaciones mas co-
munes a nivel mundial son como combustible do-
méstico (en el sector residencial y comercial), para
petroguimica y como combustible industrial.

Porcentaje de participacion mundial
porsector

A nivel mundial el GLP se obtiene de las re-
finerias como subproducto del procesamiento del
crudo y/o del gas natural. En Colombia, aproxima-
damente el 80% del GLP que se comercializa se
obtiene en refineria, mientras que el 20% restante
se obtiene del procesamiento del gas natural.

La reglamentacidn de los precios de este com-
bustible est4 determinada en la Ley 142 de 1994
donde se definid las competencias para establecer
el régimen tarifario facultando a la Comisidon de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) para que
esta fijara los precios del Gas- GLP.

Igualmente dentro de la misma ley se estable-
ci6 en su articulo 87 que la definicion de dicho ré-
gimen tarifario debera orientarse por los criterios
de eficiencia, economia, neutralidad, solidaridad y
redistribucion.

Segun un estimado mas bien conservador, ac-
tualmente el total nacional de familias consumido-
ras de gas GLP de uso doméstico, es de 2.788.100,
de las cuales el 87% pertenecen a los estratos 1 y
2% dicha poblacion obtiene ingresos que van des-
de menos de un SMLV hasta un méaximo de dos
SMLV y deben destinar entre el 8 y el 10% de sus
ingresos a la compra de los cilindros de gas, para
realizar sus actividades diarias del hogar.

Tristemente, entre enero de 2009 y septiem-
bre de 2011, el precio del galon de GLP (del
producto como tal), tuvo un incremento aproxi-
madamente del 195% pasando de $962/Galén a
$2.840/Galon.

4 Estudios propios de la Comision de Regulacion de Ener-
giay Gas.
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Precio del GLP (cilindro de 40 Ib en Bogotd)
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rio més de la mitad corresponde a los ingresos que
recauda Ecopetrol por concepto de producto y de
transporte, cuando el gas se entrega por poliduc-
tos, como se presenta en la figura. Lo anterior en
razén de una formulacion tarifaria con base en pre-
cios internacionales del propano puro y del butano
puro (que no es lo que se vende aqui en Colombia,
pues Ecopetrol suministra una mezcla variable y
de inferior calidad a dichos materiales), la cual se
ha visto afectada por el alza internacional de los
hidrocarburos. La férmula tarifaria para el calculo
del precio del suministro del GLP comprende:

Precio de Costo

suministro del = % Costo del + % Costo del -
transporte

GLP —G- propano butano a puerto

Los componentes del costo del propano y del
butano son tomados del promedio del Gltimo mes
de los precios internacionales de estos componen-
tes puros y puestos en el Golfo de México, Estados
Unidos, definiendo para el valor total un producto
compuesto por un porcentaje de propano y otro de
butano.

Estructura Actual de Precios
de la Gasolina en Colombia

La estructura actual de precios de los combusti-
bles en Colombia se basa en lo establecido por las
Resoluciones 82438 y 82439 de 1998 del Ministe-
rio de Minas y Energia, sin embargo hoy el costo
de oportunidad del combustible se mide teniendo
en cuenta si es exportado o importado.

Estructura Actual de Precios del Gas
GLP en Colombia

Para fijar los precios del gas GLP el Gobierno
se basa en la Ley 142 de 1994 donde faculta a la
CREG para que sea esta la que establezca el régi-
men tarifario, basado en una formulacion tarifaria
con base en precios internacionales del propano
puro y del butano puro (que no es lo que se ven-
de aqui en Colombia, pues Ecopetrol suministra
una mezcla variable y de inferior calidad a dichos
materiales), la cual se ha visto afectada por el alza
internacional de los hidrocarburos. La formula ta-
rifaria para el clculo del precio del suministro del
GLP comprende:

Precio de Costo

suministro del = % Costo del + % Costo del -
transporte

GLP —G- propano butano a puerto

Los componentes del costo del propano y del
butano son tomados del promedio del Gltimo mes
de los precios internacionales de estos componen-
tes puros y puestos en el Golfo de México, Estados
Unidos, definiendo para el valor total un producto
compuesto por un porcentaje de propano y otro de
butano.

Explicacién de la Propuesta

El presente proyecto esta encaminado entonces
a buscar que el consumidor final de combustibles
fosiles, vea reconocido en el precio que paga a dia-
rio la condicion de productor, y aun de exportador
que hoy en dia tiene Colombia.

El proyecto parte entonces de preguntarse qué
incide para que en Colombia se paguen combusti-
bles mé&s costosos de los que paga un ciudadano de
los Estados Unidos cuando es claro que los Esta-
dos Unidos no es productor de hidrocarburos y que
mas aun el ingreso per capita de un norteamerica-
no es cuatro veces superior al de un colombiano
promedio.

Precios de la Gasoling Comparados
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Ingreso Per Capita
Fuente: CIA

Encontramos entonces que hay dos grandes
componentes que afectan el precio final que paga
el consumidor y que en ultimas termina inflindolo
artificialmente, estos son los impuestos y el ingre-
so al productor de gasolina motor corriente.

En cuanto a los impuestos entonces el proyecto
busca esencialmente introducir dos disposiciones
que clarifiquen y actualicen las cargas fiscales que
los consumidores asumen al consumir gasolina y
ACPM.

En cuanto a la primera encontramos que la so-
bretasa en Colombia se paga a partir de un valor
de referencia que es fijado por el Ministerio de
Minas y Energia®; si bien es cierto la Ley 788 de
2002 establece claramente los porcentajes que son
autorizados por el legislador para el pago de la so-
bretasa, es importante resaltar que la base sobre
las cuales se liquidan esos porcentajes son de libre
determinacion del Ministerio de Minas y Energia.

Si revisamos la situacion actual encontra-
mos que, por ejemplo para el mes de agosto del
presente afio el valor de la base para liquidar la

5 Decreto 1870 de 2008, articulo 1°. Valores de Referen-
cia para la liquidacion de la Sobretasa a la Gasolina y el
ACPM: Los valores de referencia de venta al pablico de
la gasolina motor extra o corriente y ACPM, tanto a nivel
nacional, como para las zonas de Frontera abastecidas
con producto importado, seran los certificados mensual-
mente por el Ministerio de Minas y Energia.
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sobretasa corresponde a $5078.775. A este valor
no se le encuentra alguna explicacién de tipo téc-
nico y corresponde mas a una fijacion arbitraria
del Ministerio, algunas posibles explicaciones de
este valor se exponen a continuacion:

1. Se esta gravando el ingreso al productor de
gasolina motor corriente mas el ingreso al produc-
tor de alcohol carburante, lo cual nos da un valor
de $5091.87. De ser asi, esto constituye una ilega-
lidad, puesto que la Ley 788 de 2002 en su articulo
88 es clara al determinar que el alcohol carburante
est4 exento de la sobretasa’.

2. Se esta gravando el ingreso al productor de
gasolina motor corriente, el margen de distribuidor
al mayorista y el margen del distribuidor al mino-
rista, que suma $5079.24, lo cual no esta autorizado
en ninguna ley, por lo que es completamente ilegal.

3. Se esta sumando el ingreso al productor de
gasolina motor corriente, el IVA, la tarifa de mar-
cacion, el margen plan de continuidad, la pérdida
por evaporacion y el transporte de la planta de abas-
tecimiento mayorista a la estacién, lo cual suma
$5062.04. Sefior Ministro, si se esta grabando el
IVA se estd incurriendo en un ‘anatocismo tributa-
rio’, ademas de ello se estarian gravando activida-
des que no estan autorizadas en ninguna norma para
que sean sujeto de gravamenes de la sobretasa.

Es importante resaltar que el Unico valor autori-
zado por la ley para ser grabado con una sobretasa
es el ingreso al productor de gasolina motor, por lo
que este proyecto entonces pretende es que se esta-
blezca claramente que el valor de referencia de li-
quidacion de la sobretasa a la Gasolinay el ACPM
correspondera al ingreso al productor de gasolina
motor corriente, ya que, con la redaccion actual el
Ministerio de Minas y Energia tiene la facultad de
establecer el precio base de liquidacion de la so-
bretasa de manera libre y sin fundamento técnico,
lo que termina generando que se grave el etanol o
los impuestos, lo cual es abiertamente ilegal.

En segundo término, refiriéndonos a los impues-
tos, encontramos el Impuesto Global que nace con la
Ley 223 de 19958, que fue modificada como resulta-
do de una deliberacion en donde se decidi6 que este
sustituiria la contribucion para la descentralizacién

6 Veéase: Resolucion nimero 18 1415 de agosto 30 de
2011.

7 Ley 788 de 2002: Articulo 88. Exencion de impuestos
para el alcohol carburante. El alcohol carburante, que
se destine a la mezcla con gasolina para los vehiculos au-
tomotores, estd exento del impuesto global a la gasolina
y de la sobretasa de que trata esta ley.

8 Ley 223 de 1995: Articulo 58. Impuesto global a la ga-
solina y al ACPM. A partir del 1° de marzo de 1996,
sustitiyese el impuesto a la gasolina y al ACPM vy la
contribucion para la descentralizacion consagrados en
los articulos 45 y 46 de la Ley 62 de 1992, el impuesto al
consumo de la gasolina motor y el subsidio a la gasolina
motor, establecidos en los articulos 84 y 86 de la Ley 14
de 1983, por un impuesto global a la gasolinay al ACPM
que se liquidara por parte del productor o importador.
Para tal efecto el Ministerio de Minas y Energia fijara
por resolucion la nueva estructura de precios. Este im-
puesto se cobrarda: en las ventas, en la fecha de emision
de la factura, en los retiros para consumo propio, en la
fecha del retiro, en las importaciones, en la fecha de na-
cionalizacién del producto.

consagrada en los articulos 46 de la Ley 62 de 1992,
el impuesto al consumo de la gasolina motor y el sub-
sidio a la gasolina motor, que fueron establecidos en
los articulos 84 y 86 de la Ley 14 de 1983.

Es importante resaltar que estas tres contribu-
ciones, fueron remplazadas por un solo impuesto,
el impuesto global, que tenia como fin el destinar
un volumen de recursos importantes para los de-
partamentos y el distrito capital.

Es evidente entonces que la sobretasa ya cum-
ple dicha funcion tributaria y que ademas, la nacion
también ya tiene gravado este insumo mediante el
IVA por lo que es ildgico que exista ademas del im-
puesto de destinacion a los entes territoriales y del
impuesto de destinacién nacional, un impuesto que
ademas de no responder a dichas légicas se ve re-
valuado por las circunstancias tributarias actuales.

En consecuencia el proyecto contiene disposi-
ciones que buscan derogar este gravamen en tanto
para la gasolina como para el ACPM.

En cuanto al ingreso al productor como compo-
nente que afecta el precio final del consumidor es
necesario explicar que en nuestro pais el referente
para determinar el ingreso al productor es el precio
internacional, es decir que se asume una ficcion
econodmica en la cual a los colombianos se les co-
bra el costo de oportunidad que pierde el productor
de gasolina motor corriente al no vender su pro-
ducto en el extranjero, en Gltimas eso explica por-
qué en Colombia se pagan los combustibles como
si se compraran en el golfo de México a lo cual se
le suman los costos de fletes y transportes necesa-
rios para que se realice esa transaccion.

El presente proyecto entonces lo que pretende
esencialmente es que mediante una nueva férmula
que determine el ingreso al productor de gasolina
motor corriente, y que los colombianos se benefi-
cien de las condiciones naturales que el pais ofrece,
es decir que la férmula reconozca que en Colombia
los combustibles fésiles que consumen los colom-
bianos se derivan de petrdleo netamente nacional.

En Colombia a partir de un estudio desarrollado
por la firma Ziff Energy Group en el afio 2007,
que fue actualizado a 2009 por el Ministerio de
Minas y Energia denominado “Estimacién, ana-
lisis y comparacion de los costos de exploracion
y produccion de hidrocarburos en las cuencas
colombianas y el disefio de una metodologia
para la actualizacion periédica de los mismos”,
se pudo establecer cuanto vale producir un galén
de combustible en Colombia, a continuacion ex-
ponemos las principales apreciaciones al respecto:

Los principales items que componen el costo de

produccion de un barril de petrleo en Colombia
son:

Respuestas del Minminas 2009

(a precios constantes del 2009 basados en el estudio de la Ziff
Energy Group (2007))

Valor en US por barril
Este costo esta constituido por: Exploracion de
superficie, Perforacion Exploratoria, Pozos es-
tratigraficos, Reperforaciones o ‘“Reentries”,
Costos previos de evaluacion, Pruebas extensas
de pozos para definir el potencial.

Item

Costo de Hallazgo
(Finding Cost)
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Respuestas del Minminas 2009

(a precios constantes del 2009 basados en el estudio de la Ziff
Energy Group (2007))

Valor en U$ por barril
Este costo incluye: Perforacion de desarrollo,
Facilidades de Produccion, Facilidades de In-
yeccion - Compresion, Lineas de flujo, Lineas de
produccidn, Vias de acceso a los pozos, Facilida-
des industriales.
Estas actividades comprenden la extraccion, re-
coleccion, tratamiento, almacenamiento, fiscali-
zacion y entrega del producto al sistema de trans-
porte. Entre estas se encuentra el mantenimiento
de equipos de subsuelo y superficie, materiales y
suministros que se consumen en las operaciones,
consumo de energia, mano de obra, servicios de
soporte, contribuciones y demés gastos necesa-
rios para mantener la produccion del campo en
los mayores niveles posibles.
Costo de transporte por oleoductos en el pais
hasta la refinerfa, calculados a partir de las tarifas
definidas por el Ministerio de Minas y Energia.
Costos de procesos de transformacion del petro-
leo en productos derivados.

En dltimas, encontramos que si a los colom-
bianos se les cobrara los costos de produccion del
petroleo, méas una utilidad para el productor, los
precios finales se ajustarian considerablemente.

Teniendo en cuenta que ademas de ello, en Co-
lombia parte del petréleo con el que se cargan las
refinerias es pagado a precio internacional, la for-
mula que presentamos a consideracion del honora-
ble Congreso de la Republica busca: primero que
el ajuste que se realice a los precios se haga de
manera semestral, lo cual le brinda mayor estabili-
dad juridica y econémica a la economia nacional,
segundo que el precio se determine promediando
el costo de produccidn de un barril de petréleo cer-
tificado por la Agencia Nacional de hidrocarburos
y auditado por la Contraloria General de la Repu-
blica y el costo promedio de un barril de petrdleo
segln el indice WTI en los seis meses anteriores,
que el factor de conversion, que en Ultimas es el
indice de eficiencia de las refinerias en el pais, sea
ajustado de manera Gptima, para que el consumi-
dor final no asuma los costos de las ineficiencias
de los procesos de refinacion que los productores
de petroleo presentan.

Por otro lado, en cuanto a la incidencia que tie-
ne para el consumidor final los costos del combus-
tible de aviacion JET A-1, el Ministerio de Tras-
porte ha sefialado:

“El combustible de aviacion en general repre-
senta el mayor peso dentro de la estructura de los
costos de operacion. El costo del combustible lle-
g6 a representar en promedio alrededor del 33% de
los costos de operacion de las aerolineas colom-
bianas en el afio 2008. Su precio presenta varia-
ciones importantes que guardan relacion estrecha
con los movimientos del precio internacional del
petroleo, lo cual es razonable, pero también con el
valor que se afiade por concepto de impuestos, y
del transporte interno.

La provision de este insumo basico, en el caso
colombiano presenta un doble monopolio, tanto

Item

Costo de Desarrollarlo
(Development Cost)

Costo de Produccion
(Lifting Cost)

Costo de Transporte

Costos de Refinarlo

en la produccién, por una empresa estatal, como
en la distribucidn, por uno o maximo dos distri-
buidores autorizados en los aeropuertos, estruc-
tura que plantea un reto para la competitividad
del transporte aéreo colombiano, pues facilita, la
fijacion de precios mayores en Colombia que en
otros aeropuertos comparables en la region lati-
noamericana®.

Finalmente es importante resaltar que en la ac-
tualidad de manera inexplicable, el productor de
gasolina motor corriente y de ACPM recibe ade-
mas de sus ingresos, remuneracion para incentivar
sus actividades, lo cual evidentemente deberia ha-
cer parte de su estructura de costos como lo es en
cualquier actividad de la economia; en ese orden
de ideas el proyecto pretende blindar el costo final
que paga el consumidor, buscando que solo el in-
greso al productor sea el Gnico item que pretende
generar cualquier tipo de remuneracion al produc-
tor de gasolina motor corriente y ACPM.

Frente a la problematica de los precios del Gas
GLP, encontramos que existe un tratamiento des-
igual si se compara con los demas hidrocarburos
de explotacién y consumo en el territorio nacional;
pues simultaneamente, el gas natural, que presta
el mismo servicio que el GLP (pues lo que busca
el consumidor al adquirir estos energéticos es un
poder calorico limpio y eficiente), comparado con
este UItimo9, le vale al consumidor en el estrato
1, solo una quinta parte de lo que cuesta el GLP.
Incluso, en el estrato 6 un consumidor de Gas Na-
tural paga un poco menos de la mitad de lo que
paga un usuario de GLP del estrato 1.

ESTRATO Precio ($/MBTU)
Gas Natural 6 27.730
GLP 1 53.855

Calculos AGREMGAS. Valores vigentes para
agosto de 2011.

Comparativo de precios ($/MBTU) en Bogota
para el gas que consumen los usuarios
de estrato 1.

GLP!! GN Estrato 1
mar-08 37,000 10,580
mar-09 34,400 12,260
mar-10 48,400 9,015
mar-11 53,800 11,190

Fuente: Calculos AGREMGAS

Mientras que el GLP no cuenta con ningun
tipo de subsidio o contribucidn, el gas natural se
ve beneficiado por el Fondo Especial Cuota de
Fomento y tiene el esquema de subsidios cruza-
dos, ambos en pro de los usuarios de bajos estra-
tos y el precio del producto se fija con base en
un energético de bajo costo subsidios, precio con
base en poder calérico.

9 Revision y analisis de la estructura de costos de transpor-
te aéreo, Oficina de Regulacién Econdmica, Ministerio
de Transporte, Bogota, D. C. Diciembre de 2009.

10 |_a comparacion se realiza en BTU (British Thermal Uni-
ties) que es la unidad de medida comun.

11 calculado con base en el costo de un cilindro de 40 li-
bras.
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Ante estas realidades, este proyecto propone
disefiar una serie de medidas, que permitan que
el valor del consumo familiar mensual tipico de
GLP, no exceda el 5% de un SMLMV vy que,
desde otro punto de vista, su costo se equipare
con su producto sustituto, el Gas Natural, man-
teniendo una razonabilidad en los precios por
unidad caldrica.

Luis Fernando Velasco Chaves, Partido Liberal
Colombiano.

Alexandra Moreno Piraquive, Movimiento
Politico MIRA.

Guillermo Garcia Realpe, Partido Liberal
Colombiano.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 21 de agosto de 2013
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley niimero 62 de 2013 Senado, por la
cual se modifican las disposiciones relacionadas
con el precio de la gasolina motor, el ACPM, el
GLP y el turbo combustible de aviacion Jet Al y
se dictan otras disposiciones, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada ini-
ciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General por los honorables Senadores
Luis Fernando Velasco Chaves, Alexandra Mo-
reno Piraquive, Guillermo Garcia Realpe, Jorge
Eliécer Ballesteros, Antonio Guerra de la Esprie-
Ila. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley es competencia de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 21 de 2013

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Tercera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de

la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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